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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestdo e Governo Digital
Diretoria

Nota Técnica SEI n° 4/2019/DIRGL/SEDGG-ME

Assunto: Nota técnica sobre o PLV n° 17, originario da MPV n° 881 (MP de Liberdade Economica)

Senhor Secretario Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital,

SUMARIO EXECUTIVO

1. Foram identificados um total de 53 pontos relevantes e substanciais no PLV n° 17/2019,
resultante da MPV n° 881 (“MP da Liberdade Economica”), conforme seguem.

ANALISE

#01

Extincio de alvaras e licencas para atividades de baixo risco

Descri¢do: Nas atividades econdmicas consideradas como de baixo risco (em torno de questdes sanitarias, de
incéndio e ambientais), o empreendedor, tanto na pessoa fisica quanto na juridica, estd dispensado de
quaisquer atos publicos de liberacdo, salvo a inscri¢do tributaria requerida em lei.

Origem: Texto original da MPV n° 881

Previsio MPV: Art. 3°, inciso I

Previsido PLV: Art. 3°, inciso |

#02

Liberacao de atividade econdmica em qualquer dia ou horario
Origem: Texto original da MPV n° 881

Previsao MPV: Art. 3°, inciso II

Previsao PLV: Art. 3°, inciso II

Notas: Foi adicionado no PLV que ndo pode haver cobranga ou encargos adicionais para o exercicio dessa
atividade. Este dispositivo, em especifico, ndo inclui as alteragdes sobre legislacdo trabalhista aos domingos.

#03

Liberacao de definicao de preco, salvo restricao em lei
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Origem: Texto original da MPV n° 881

Previsao MPV: Art. 3°, inciso III
Previsao PLV: Art. 3°, inciso III

Notas: O PLV especificou que a limitagcdo deve ser baseada ou amparada por lei federal, melhor definindo as
ressalvas e excluindo os conceitos abstratos que traziam inseguranca juridica no texto original.

#04

Efeito vinculante em decisdes administrativas
Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsao MPV: Art. 3°, inciso IV

Previsao PLV: Art. 3°, inciso IV

Notas: O PLV especificou e expandiu as decisdes administrativas em que ocorrem efeito vinculante,
passando também a valer para fiscalizagdes e sangdes. No texto da MPV somente havia efeito vinculante
para atos publicos de liberagao.

#05
In dubio pro libertatem como regra de interpretacio

Descricdo: Em caso de diivida na interpretacao de normas de direito civil, empresarial, econdmico e
urbanistico, o juiz deve decidir de maneira que preserve os atos e contratos dos particulares.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsio MPV: Art. 3°, inciso V
Previsao PLV: Art. 3°, inciso V; Art. 4°, § 1°

Notas: Inalterado pelo PLV

#06
Afastamento de normas infralegais desatualizadas

Descri¢ao: O particular podera, se demonstrado os requisitos a serem estabelecidos em decreto presidencial,
afastar a aplicacao de normas infralegais que estejam desatualizadas em relagao a padrdes internacionais.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsio MPV: Art. 3°, inciso VI
Previsao PLV: Art. 3°, inciso VI

Notas: Inalterado pelo PLV
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#07

Imunidade burocratica para atividade econdomica de inovagao

Descri¢ao: Durante a fase de testes e implementagdes de produtos e servigos inovadores, o empreendedor
fica dispensado de atos publicos de liberacao de qualquer tipo (licencas, registros, cadastros, etc.), ressalvada
a inscrigdo tributaria adequada.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsao MPV: Art. 3°, inciso VII
Previsao PLV: Art. 3°, inciso VII

Notas: Inalterado pelo PLV

#08
Prevaléncia do contrato empresarial sobre a lei empresarial

Descri¢ao: Da mesma forma que a convengao coletiva do trabalho se sobrepde a lei trabalhista, o contrato
empresarial paritario impede que alguém se beneficie caso tenha pactuado contra uma norma de direito
empresarial.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsio MPV: Art. 3° inciso VIII
Previsao PLV: Art. 3°, inciso VIII

Notas: O § 7° do art. 3° do PLV estendeu o efeito para normas de natureza mista em direito urbanistico e
econdmico, desde que versem também sobre a atuacao de sociedades empresarias.

#09

Aprovacio tacita

Descri¢cao: No momento de protocolo de um ato publico de liberagao (licenga, cadastro, alvaras, etc.), o
particular deve receber um prazo para analise do pedido e, se transcorrido ele sem resposta da administragao,
considera-se aprovada a solicitagdo para todos os efeitos legais.

Origem: Texto original da MPV n° 881

Previsao MPV: Art. 3° inciso IX

Previsao PLV: Art. 3°, inciso IX

Notas: O § 11 do art. 3° do PLV detalhou os procedimentos de aplicagdo da aprovacao tacita de maneira a
garantir a eficacia do inciso IX.

#10

Equiparacio do documento digital ao fisico
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Descric¢ao: Possibilidade de se arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital,
desde que realizado de forma a manter a integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do
documento, hipotese em que se equiparard a documento fisico e original para todos os efeitos legais e para a
comprovagado de qualquer ato de direito publico ou privado.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsio MPV: Art. 3°, inciso X
Previsao PLV: Art. 3°, inciso X

Notas: O regulamento a que se referia a MPV original fica como uso opcional pelo particular, nos casos de
contratos privados, podendo estabelecer outros métodos para demonstracao dos requisitos legais.

#11
Abuso de solicitacio de medidas ou prestacdes compensatérias ou mitigatorias no direito urbanistico

Descri¢ao: Em situagdes como Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), o poder ptblico devera observar
diretrizes para ndo abusar de sua possibilidade de requerimento contra empreendedores.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 3°, inciso XI

#12
Seguranca e preservacao juridica dos contratos

Descricdo: Ressalta a seguranca juridica de revisao excepcional e minima, bem como as possibilidades de
defini¢ao de clausulas de interpretacdo, alocagdo de risco, entre outros.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsdo MPV: Arts. 480-A e 480-B do Codigo Civil
Previsao PLV: Art. 3°, inciso XII

Notas: O PLV adequadamente transmutou as previsdes e as aperfeigoou de maneira a garantir maior impacto
para o ambiente juridico atual.

#13

Portal nacional unico para atos publicos de liberacgao

Descricdo: Prevé, como norma de direito econdmico, a existéncia de um portal nacional tinico para que
empreendedores acessem e conhegam todos os atos publicos de liberacao (licengas, alvaras, cadastros, etc.)
necessarios para sua atividade.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019

Previsao MPV: -
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Previsao PLV: Art. 3°, inciso XIII

#14
Possibilidade de defesa técnica ou juridica antes de autuacao por infracao

Descricao: Garante o direito do empreendedor de convidar um procurador técnico ou juridico para sua
imediata defesa antes da lavratura do auto de infragao.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsao MPV: -

Previsao PLV: Art. 3°, inciso XIV

#15
Vedaciao de aplicacdo de sancdes com base em normas abstratas ou subjetivas

Descricao: Impede que o agente publico puna o empreendedor aplicando uma norma aberta, abstrata ou
subjetiva sem que a mesma seja precedida de parametros objetivos a fim de que o particular saiba
exatamente como a respeitar.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 3°, inciso XV

#16
Primeira visita fiscalizatoria sempre para fins orientadores

Descricao: Estabelece o direito do empreendedor para que a primeira visita fiscalizatoria seja com fins
orientadores e ndo punitivos, salvo em situacdes de iminente dano significativo, irreparavel e ndo
indenizavel.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 3°, inciso XVI

#17
Ressarcimento por danos causados pelos excessos do Estado

Descricao: Estabelece o direito do empreendedor ser ressarcido por danos e prejuizos, inclusive a lucros
cessantes, decorrentes de abuso regulatério ou do poder fiscalizatorio.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019

Previsao MPV: -
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Previsao PLV: Art. 3°, inciso XVII

#18
Proibicao de exigéncia de certidao sem previsao em lei

Descricao: Impede que a administragdo exija, inclusive por ato normativo infralegal, a apresentagdo ou
juntada de uma certiddo sem previsdo em lei.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsao MPV: -

Previsao PLV: Art. 3°, inciso XVIII

#19
Zonas de inovacio (sandboxes)

Descricao: Possibilita que os Estados e o Distrito Federal criem, através de lei estadual ou distrital, zonas
com regime juridico especial em que determinadas leis e regulagdes t€m seus efeitos suspensos, de maneira a
possibilitar um ambiente de inovacao.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 3°, § 6°

#20

Vedacao de emissao de certidoes com prazo de validade sobre fatos imutaveis

Descri¢ao: Certiddoes como de 0bito ou nascimento, por exemplo, ndo mais poderdo ter prazo de validade.
Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019

Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 3°,§ 16

#21
Parametros para fiscalizacdo: dentiincia, sortimento e rotina

Descricao: A fiscalizagdo serd exercida conforme o grau de risco que a atividade fiscalizada importar, sendo
que aquelas que apresentem um nivel leve ou inexistente somente serdo fiscalizadas em sede de denuincia; no
risco moderado, através de sortimento que defina onde o agente publico deve ir; e nas de alto risco deve ser
observada a fiscalizagao rotineira.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019

Previsao MPV: -
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Previsao PLV: Art. 9°

#22
Abuso regulatorio

Descricao: Define situagdes em que o Estado abusa de seu poder de regular para indevidamente prejudicar a
atividade econdmica do cidadao.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsao MPV: Art. 4°
Previsao PLV: Art. 12

Notas: Os nove incisos originais se transformaram em doze, mantendo a esséncia e expandindo a
aplicabilidade.

#23
Imunidade burocratica para energia solar

Descricao: Serdo dispensados de atos publicos de liberacdo (licengas, registros, cadastros, etc.) as instalagcdes
de painéis fotovoltaicos dedicados a produgdo de energia solar conforme regulagao.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsao MPV: -

Previsao PLV: Art. 12, § 3°, inciso |

#24
Vedacio de exigéncia de vagas de garagem em edificacoes

Descri¢ao: Seguindo tendéncia mundial, os planos diretores ndo podem mais exigir vagas de garagens para
veiculos automotores caso essa demanda venha a incentivar o uso de automoéveis que causem poluicao.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 12, § 3°, inciso II, alinea a

#25
Vedaciao de limitagiao do potencial construtivo (verticalizacio) de um terreno

Descri¢do: Seguindo tendéncia mundial, os planos diretores deverao considerar se as restrigdes em altura de
edificios, ao limitar a oferta de moradias em areas ja urbanizadas, ndo causardo o espraiamento urbano sobre
areas conservadas ecologicamente.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3745581&infra_... 7/15



25/07/2019 SEI/ME - 3195849 - Nota Técnica
Previsao MPV: -

Previsao PLV: Art. 12, § 3°, inciso II, alinea b

#26
Obrigatoriedade de Analise de Impacto Regulatério (AIR)

Descri¢ao: O procedimento de AIR passa a ser obrigatorio para a administragdo publica federal direta e
indireta.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsao MPV: Art. 5°

Previsao PLV: Art. 13

#27
Concentracao de legislacdo do consumidor e de direito econémico na Unido

Descri¢do: Onze tipos de previsdes em lei passam a ser competéncia de lei federal para serem estabelecidos,
incluindo os direitos do consumidor e as normas sist€émicas de direito econdmico.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 14

#28

Extincao do Fundo Soberano do Brasil - FSB

Descricao: O FSB, que ja se encontra sem recursos, fica extinto.
Origem: Texto original da MPV n° 881

Previsiao MPV: Art. 6°

Previsao PLV: Art. 15

#29
Definiciao dos conceitos de desconsideraciao da personalidade juridica

Descricao: Os parametros para desconsideragdo da personalidade juridica passam a ser definidos através de
paragrafos no art. 50 do Cddigo Civil.

Origem: Texto original da MPV n° 881

Previsao MPV: Art. 7° (Alteragdes no Codigo Civil)
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Previsao PLV: Art. 16 (Alteragdes no Codigo Civil)

#30
Definicio de parametros para interpretacao de contratos

Descricao: Os parametros para interpretacdo de contratos passam a ser listados no Codigo Civil, garantida
também a liberdade das partes de os pactuar conforme contrato.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsao MPV: Art. 7° (Alteragdes no Codigo Civil)
Previsao PLV: Art. 16 (Alteragdes no Codigo Civil)

Notas: As alteracdes originarias nos arts. 423, 480-A e 480-B foram incorporadas, acertadamente, como
paragrafos no art. 113 do Codigo Civil.

#31

Liberacao da sociedade limitada unipessoal

Descricao: As sociedades limitadas passam a ser permitidas para terem somente um sécio.
Origem: Texto original da MPV n° 881

Previsio MPV: Art. 7° (Alteragdes no Codigo Civil)

Previsao PLV: Art. 16 (Alteragdes no Codigo Civil)

#32
Extincao da EIRELI

Descri¢ao: A Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) passa a ser extinta, convertendo-
se as existentes em sociedades limitadas unipessoais.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsao MPV: -

Previsao PLV: Art. 16 (Alteragdes no Codigo Civil)

#33
Sociedades limitadas poderio emitir debéntures

Descri¢ao: Debéntures (titulos de divida), antes limitados a serem emitidos por sociedades anonimas, agora
poderdo ser também emitidos, em ofertas privadas, por sociedades limitadas.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019

Previsao MPV: -
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Previsao PLV: Art. 16 (Alteragdes no Codigo Civil)

#34
Sociedades limitadas poderao ter diferentes classes de quotas

Descri¢cao: Antes presentes em sociedades andnimas, quotas diferenciadas poderdo também estar presentes
em sociedades limitadas.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsao MPV: -

Previsao PLV: Art. 16 (Alteragdes no Codigo Civil)

#35
Sociedades limitadas poderao ter diferentes classes de quotas

Descricao: Antes presentes em sociedades anonimas, quotas diferenciadas poderdo também estar presentes
em sociedades limitadas.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsido PLV: Art. 16 (Alteragdes no Codigo Civil)

#36
Responsabilidade limitada em fundos de investimento

Descricao: Fundos de investimento passam a ser previstos no Codigo Civil, garantindo sua natureza
especial, e poderdo, entdo, ter regimes de responsabilidade limitada.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsao MPV: Art. 7° (Alteragdes no Codigo Civil)

Previsao PLV: Art. 16 (Alteragdes no Codigo Civil)

#37
Simplificacdo para abertura de capital por pequenas e médias empresas

Descri¢ao: A CVM podera criar, através de regulamentagdo, regimes de simplificacdo de obrigagdes a fim
de diminuir as burocracias e barreiras de acesso ao mercado de capitais para pequenas € médias empresas.

Origem: Texto original da MPV n° 881

Previsao MPV: Art. 8° (Alteragdes na Lei das Sociedades Andnimas)
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Previsao PLV: Art. 17 (Alteracdes na Lei das Sociedades Andnimas)

#38
Documento de transporte eletronico

Descricao: Todos os documentos carregados em sede de transporte de cargas passam a ser substituidos por
um unico documento de transporte eletronico.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsao MPV: -

Previsao PLV: Art. 17 (Alteragdes na Lei das Sociedades Andnimas)

#39
Incorporaciao da MPV 876 (abertura e fechamento automatico de empresas)

Descric¢ao: O relatorio aprovado em comissdao mista da MPV n°® 876 foi incorporado no PLV, de maneira a
permitir no Brasil a abertura e o fechamento automatico de empresas através das juntas comerciais.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsdao PLV: Art. 22 (Alteracdes na Lei das Juntas Comerciais)

#40

Comité vinculante para a PGFN

Descricdo: Para os fins de diminuicao de litigios por parte da PGFN, cria-se um Comité com poder de editar

simulas que vinculem a administracdo federal tributdria de maneira a legalmente racionalizar os atos
judiciais.

Origem: Texto original da MPV n° 881
Previsao MPV: Art. 14 (Alteragdes na Lei n® 10.522)

Previsao PLV: Art. 24 (Alteragdes na Lei n® 10.522)

#41

Permissao de estoque em farmacias de manipulacgao

Descricdo: Farmacias de manipulagdo poderao ter estoque de produtos para pronta-entrega.
Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019

Previsao MPV: -
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Previsao PLV: Art. 25 (Alteragdes na Lei de Farmacias)

#42

Dispensa de licen¢a de funcionamento da Anvisa para farmacias

Descricao: Farmécias ndo precisardo registrar diretamente na Anvisa cada uma de suas unidades.
Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019

Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 25 (Alteragdes na Lei de Farmacias)

#43

Carteira de Trabalho eletronica

Descricao: A Carteria de Trabalho passara a ser digital.
Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019

Previsao MPV: -

Previsao PLV: Art. 28 (Alteragdes na CLT)

#H44
Especificacao dos casos relevantes para presenca de CIPA’s

Descri¢ao: Ficam desobrigados de constituir a Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes os
estabelecimentos ou locais de obra nelas especificadas com menos de 20 trabalhadores e as micro e pequenas
empresas.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 28 (Alteracdes na CLT)

#45
Revezamento de trabalho nos domingos

Descricdo: O descanso semanal podera ser revezado para ndo acontecer necessariamente aos domingos,
ressalvada uma vez ao més, sendo que o direito de recebimento em dobro pelo dia de trabalho ¢ garantido ao
trabalhador.

Origem: Apresentado no PLV n°® 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 28 (Alteragdes na CLT)
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#46
Contratos de trabalho de alto valor regidos pelo direito civil

Descricio: Os contratos de trabalho de remuneracao mensal acima de 30 (trinta) salarios minimos, cujas
partes contratantes tenham sido assistidas por advogados de sua escolha no momento do pacto, serdo regidos
pelo direito civil, ressalvadas as garantias do art. 7° da Constitui¢ao Federal.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsao MPV: -

Previsao PLV: Art. 28 (Alteragdes na CLT)

#47
Atualizac¢ao dos valores de enquadramento do TCFA

Descri¢ao: Os valores para definicao de empresas de pequeno, médio e grande porte sdo atualizados, sendo
que posteriores atualizagdes sdao delegadas para ato normativo infralegal.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 29 (Alteracdes na Lei n°® 6.938)

#48
Consideracio de isonomia na decisiio judicial

Descricdo: Nas esferas administrativa, controladora e judicial, a motivagdo considerara os efeitos juridicos
de reproducao de idéntica interpretacao dos dispositivos legais envolvidos sobre outras situagdes legais.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 31 (Alteragcdes na LINDB)

#49
Abuso regulatorio sera também aferido pelo CADE

Descricao: O CADE passa a ter competéncia para identificar e tomar medidas administrativas contra
regulagdes consideradas abusivas que prejudicam a concorréncia no Brasil.

Origem: Apresentado no PLV n°® 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 31 (Alteragdes na LINDB)
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#50
Contratos agrarios passam a ser regidos pela liberdade econémica

Descricdo: Prevalece a autonomia privada nos contratos agrarios, ou seja, a lei acerca de tal modalidade
contratual passa a ser subsidiaria ao acordado, exceto quando uma das partes se enquadre no conceito de
agricultor familiar e empreendedor familiar, conforme previsto no art. 3° da Lei 11.326, de 24 de julho de
2006.

Origem: Apresentado no PLV n°® 17/2019

Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 34 (Alteragdes no Estatuto da Terra)

#51

Observatério Nacional de Liberdade Econémica

Descricio: E criada entidade inter poderes para acompanhar a evolugdo da liberdade econdémica no pais.
Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019

Previsiao MPV: -

Previsao PLV: Art. 40

#52
Extincio do eSocial e do Bloco K

Descric¢ao: Os sistemas de escrituragdao de informagdes eSocial e Bloco K passam a ser extintos em quatro
meses apos a publicacdo do texto do PLV.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 42

#53
Equipamentos deixam de ser edificacdoes para o direito urbanistico

Descricao: Equipamentos como antenas ou foodtrucks, por exemplo, passam a ndo mais ser considerados
como edificagdes no direito urbanistico, reduzindo-se entdo exigéncias burocraticas para suas respectivas
instalagdes.

Origem: Apresentado no PLV n° 17/2019
Previsio MPV: -

Previsao PLV: Art. 51

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3745581&infra... 14/15
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CONCLUSAO

2 Através do disposto acima, o PLV 17/2019 incorporou em forma e substancia o texto original

da MPV n° 881 de 30 de abril de 2019.

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
GEANLUCA LORENZON

Diretor de Desburocratizacao

eil Documento assinado eletronicamente por Geanluca Lorenzon, Diretor(a), em 25/07/2019, as 16:49,
ﬂmm':. L‘ily conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

eletrénica

outubro de 2015.

-u! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
" http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Pk o codigo CRC C61E7B46.

. .',".-1".;','5 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 3195849 e

Referéncia: Processo n° 19952.100166/2019-12.

https://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=3745581&infra...

SEI n° 3195849

15/15


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

